проект


 ПОЛОЖЕНИЕ





о территориальном общественном самоуправлении


населения города Железнодорожного Московской области





Под территориальным общественным самоуправлением понимается  самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории горда (микрорайон, квартал, улица, двор, дом, подъезд, этаж) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив непосредственно или через создаваемые ими органы (комитеты и пр.) общественного самоуправления. 





ОБЩИЕ СОБРАНИЯ, СХОДЫ ГРАЖДАН ПО МЕСТУ ИХ ЖИТЕЛЬСТВА





Статья 1.  Общие собрания, сходы граждан по месту их жительства являются одной из форм непосредственного участия населения  в решении вопросов местного значения; постановки, обсуждения и вынесения предложений по решению других вопросов, вплоть до общегосударственного уровня.


Статья 2.  В работе общих собраний, сходов принимают участие граждане, достигшие 16 лет и постоянно проживающие на данной территории.


Статья 3.  Предложения о созыве общих собраний, сходов граждан и вопросах, подлежащих рассмотрению на них, могут вноситься Советом депутатов города, городской администрацией, депутатскими комиссиями и отдельными депутатами, общественными организациями, правоохранительными органами, руководителями территориальных организаций и учреждений, а также гражданами.


Статья 4.  Общие собрания, сходы граждан организуются и созываются гражданами непосредственно (этаж, подъезд, небольшой  дом из нескольких квартир),  через жилищно-коммунальные службы (на уровне многонаселенного дома и его подъезда, двора, квартала) или через городскую администрацию (на уровне улицы, квартала, микрорайона). Для подготовки и проведения собраний, сходов, как правило, создаются инициативные группы из местных жителей, в которых могут принимать участие депутаты, представители: администрации, жилищно-коммунальных служб, правоохранительных органов, общественных организаций .  


Статья 5. Общие собрания, сходы граждан созываются по мере необходимости.


 Общее собрание, сход правомочны при условии явки на него более половины общего числа граждан, имеющих право участвовать в собрании, сходе, или их представителей.


В отдельных случаях, когда созыв общего собрания, схода граждан затруднен, могут проводиться собрания, сходы представителей жителей  микрорайонов, кварталов, улиц, жилых домов. Нормы представительства устанавливаются администрацией города или руководителем жилищно-коммунальной службы, по соответствующей территории.   


Статья 6.  Общие собрания, сходы  граждан руководствуются в своей работе законодательством РФ и Московской области, Уставом города, настоящим Положением, решениями  Совета депутатов, указами и распоряжениями Главы города Железнодорожного. 








2. ПОЛНОМОЧИЯ ОБЩИХ СОБРАНИЙ, СХОДОВ ГРАЖДАН





Статья 7.  На общих собраниях, сходах граждан:


1) избираются комитеты или иные  органы  территориального общественного самоуправления, избираются старшие или ответственные по домам, подъездам, этажам, спортивным и детским площадкам и пр.;


2) заслушиваются доклады и информации о работе депутатов и городского Совета депутатов, о работе Главы города, администрации и жилищно-коммунальных служб города;


3) заслушиваются отчеты о деятельности комитета общественного самоуправления данной территории, отчеты и информация о деятельности избранных на собраниях старших и ответственных лиц;


4) обсуждаются вопросы благоустройства местной территории, сохранности и надлежащего использования муниципального жилого фонда, долгосрочной прибыльности для населения владения и пользования  нежилыми объектами муниципальной собственности и муниципальной земли;


5) рассматриваются вопросы соблюдения на самоуправляемой территории законности и правопорядка, обеспечения общественной и личной безопасности граждан;


6) рассматриваются и разрабатываются меры по обеспечению экологической безопасности на своей территории и в городе;


7) рассматриваются вопросы,  связанные с наименованием и переименованием в установленном порядке улиц и площадей, установки мемориальных досок и организации памятных мест;


8) в соответствии с законодательством могут рассматриваться и другие вопросы хозяйственной и социально-культурной направленности. 


Статья 8.  На общих собраниях, сходах граждан решается также вопрос о самообложении местного населения, осуществляется выдвижение кандидатов в депутаты и возбуждается вопрос об отзыве того или иного депутата, вырабатываются предложения о выдвижении конкретных лиц в резерв на должности муниципальной службы, осуществляется выдвижение кандидатов на выборные муниципальные должности и вырабатываются предложения о досрочном отзыве с муниципальной должности.


Статья 9.  Общие собрания, сходы граждан могут обращаться с предложениями в государственные и общественные органы, предприятия, учреждения и организации, к должностным лицам, которые обязаны не позднее чем в месячный срок рассмотреть эти предложения и о принятых решениях и мерах сообщить городскому Совету депутатов, который доводит об этом до сведения населения.








3. ПОРЯДОК ПОДГОТОВКИ И ПРОВЕДЕНИЯ ОБЩИХ СОБРАНИЙ, СХОДОВ ГРАЖДАН 








Статья 10.  Подготовку и проведение общих собраний, сходов граждан обеспечивает, администрация города через территориальные муниципальные жилищно-коммунальные службы горда.


В случае созыва общего собрания, схода граждан общественным уличным, квартальным, домовым комитетом его подготовку обеспечивает соответствующий комитет.


О времени и месте созыва общего собрания, схода граждан и вопросах, которые вносятся на обсуждение, население оповещается заблаговременно.


Статья 11.  Общее собрание, сход граждан открывается представителем Совета депутатов, администрации города или представителем территориальной жилищно-коммунальной службы.


Общее собрание, сход граждан, созываемое общественным уличным, квартальным, домовым комитетом, открывается председателем (заместителем председателя, секретарем) соответствующего общественного комитета.


Статья 12.   Для ведения общего собрания, схода граждан избирается президиум в составе председателя,  секретаря и 1 - 3 членов.


Повестка дня утверждается общим собранием, сходом граждан.


Статья 13.  На общем собрании, сходе граждан ведется протокол, в котором указываются дата и место проведения собрания, схода, общее число граждан, проживающих на соответствующей территории и имеющих право участвовать в собрании, сходе, или общее число представителей, количество присутствующих, состав президиума, повестка дня, содержание выступлений, принятые решения.


Протокол подписывается председателем и секретарем общего собрания, схода граждан и передается в соответствующее территориальное отделение жилищно-коммунальной службы или в администрацию города (в зависимости от уровня собрания, схода и характера принятых решений). 


Статья 14.  Решения общих собраний, сходов граждан принимаются открытым голосованием большинством голосов присутствующих граждан.


Решения общих собраний, сходов обязательны для исполнения всеми жителями соответствующих микрорайонов, кварталов, улиц, жилых домов, подъездов, этажей или  коммунальных квартир.


Статья 15.  Решения, принятые общими собраниями, сходами граждан, проводятся в жизнь Советом депутатов и городской администрацией, либо по их поручению жилищно-коммунальной службой города, либо избранными уличными, квартальными и домовыми комитетами или другими органами общественного самоуправления населения.


В реализации решений общих собраний, сходов граждан обязательно принимают участие сами граждане.


Городской Совет депутатов ведет учет и контроль выполнения решений общих собраний, сходов граждан и регулярно информирует население о проводимой работе по выполнению решений.


Статья 16. Решения общих собраний, сходов граждан, противоречащие законодательству, Уставу  или утвержденному бюджету города, подлежат отмене городским Советом депутатов с последующим уведомлением об этом через территориальную жилищно-коммунальную службу председателя общего собрания, схода граждан.





КОМИТЕТЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ЖИТЕЛЕЙ ГОРОДА 





Статья 17.  Комитеты территориального общественного самоуправления  (КТОС) являются органами общественной самодеятельности населения в микрорайонах, улицах, кварталах, дворах и домах города Железнодорожного. Они призваны выполнять решения общих собраний, сходов граждан соответствующих территорий и активно содействовать городскому Совету депутатов в широком привлечении граждан к участию в решении вопросов местного и общегосударственного значения.


Статья 18.  КТОС образуются по территориальному принципу.


Территория их деятельности определяется администрацией города или руководителем соответствующего муниципального  жилищно-коммунального образования.


Статья 19.  КТОС избираются на общем собрании, сходе граждан или их представителей, проживающих на территории деятельности общественного комитета, открытым голосованием на срок не более срока полномочий Совета депутатов города Железнодорожного. Время переизбрания КТОС не обязательно совпадает с временем переизбрания Совета депутатов.


Количество членов общественного комитета устанавливается общим собранием, сходом граждан или их представителей, однако их число не может быть менее трех - для  дома или подъезда дома и пяти - для КТОС более высокого уровня. 


Избранными в состав КТОС  считаются лица, получившие более половины голосов граждан, присутствовавших или представленных на общем собрании, сходе. Члены комитета из своего состава избирают председателя, заместителя и секретаря комитета.


Статья  20.  КТОС могут быть досрочно переизбраны (полностью или частично) по решению общего собрания, схода граждан или их представителей.


Избрание новых членов КТОС производится в порядке, предусмотренном настоящим Положением.


Статья 21.  КТОС в своей деятельности подотчетны  избравшим их общим собраниям, сходам граждан или их представителей, Совету депутатов и администрации города.


Общественные комитеты не реже одного раза в год отчитываются о своей работе перед общими собраниями, сходами граждан или их представителей.


Статья 22.  КТОС руководствуются в своей деятельности законодательством РФ, законами Московской области, настоящим Положением, решениями Совета депутатов города, а также решениями общих собраний, сходов граждан или их представителей.


Статья 23.  КТОС работают в тесном контакте и взаимодействии с  другими органами общественной самодеятельности населения, а также с территориальными подразделениями общегородской муниципальной жилищно-коммунальной службы.








ОСНОВНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ УЛИЧНЫХ, КВАРТАЛЬНЫХ, ДОМОВЫХ КОМИТЕТОВ ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ   





Статья 24.  КТОС полномочны направлять представителя от имени жителей соответствующей территории на общие сходы, собрания жителей и представителей жителей более крупного территориального образования общественного самоуправления города.


Статья 25.  КТОС:


1) организуют выполнение решений общих собраний, сходов граждан, содействуют претворению в жизнь решений комитетов территориального самоуправления более высокого уровня и решений Совета депутатов города; 


2)  содействуют Совету депутатов и администрации города в осуществлении контроля за соблюдением правил застройки населенных пунктов или их составных частей, выявляют факты самовольного строительства строений, пристроек к строениям и индивидуальных гаражей, самовольной установки автомобильных укрытий типа «ракушек», самовольного размещения павильонов, ларьков  и временных торговых точек, иных видов бесплатного и нерегламентированного пользования общей муниципальной собственностью, осуществляют по поручению администрации города взимание штрафов и временный (до года) сбор арендной платы за пользование муниципальной землей с указанных строений и размещений;


3) вырабатывают предложения по благоустройству, озеленению и улучшению экологической обстановки и санитарного состояния на своей и других городских территориях; по строительству и ремонту дорог и дворовых площадок, тротуаров, мостов, коммунальных сетей, общественных мест пользования;  могут выступать по поручению администрации заказчиком и подрядчиком на выполнение указанных и других работ общественного назначения;


4) вырабатывают предложения по ремонту, строительству и использованию  объектов  жилищно-коммунального фонда, спортивных сооружений и объектов социально-культурного назначения; могут выступать по поручению администрации заказчиком и подрядчиком на выполнение этих работ;


5) оказывают помощь правоохранительным органам в соблюдении законности и общественного правопорядка, организуют при необходимости общественные дружины и наблюдательные посты;


6) оказывают помощь органам пожарного надзора в осуществлении мероприятий по обеспечению противопожарного состояния жилых домов и других объектов, расположенных на территории деятельности общественного комитета;


7) участвуют в работе по учету и выявлению лиц, ведущих преступный и антиобщественный образ жизни;


8) оказывают содействие депутатам в организации их встреч с избирателями, приема граждан и проведении другой работы в избирательных округах, направляют  представителей для работы в избирательных комиссиях;


10) проявляют заботу об инвалидах, одиноких престарелых гражданах, семьях военнослужащих, погибших воинов и партизан, участниках Великой Отечественной войны, многодетных семьях, детях, оставшихся без родителей,  безработных;


рассматривают в пределах своих полномочий заявления, предложения и жалобы граждан, ведут прием населения.


Статья 26.   КТОС вправе иметь статус юридического лица и юридический адрес по адресу местного отделения жилищно-коммунальной службы города.


Статья 27.   Комитет вправе по поручению граждан выступать их представителем в суде  при рассмотрении  дел и тяжб.


Статья 28.  Администрация города без предварительного согласования с территориальным КТОС  не вправе принимать решения по следующим вопросам:


1) разработка планов и программ развития соответствующей территории;


2)  отвод земли, строительство и расширение на территории, контролируемой КТОС предприятий и других объектов производственного и социально-культурного назначения, размещение предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания, школ, поликлиник и других социально-культурных учреждений;


3)  государственная приемка объектов социальной сферы, оценка качества работы предприятий, учреждений и организаций, связанных с обслуживанием населения;


4) установление режима работы предприятий, учреждений и организаций, занятых обслуживание населения.


Статья 29.  Администрация города по согласованию с территориальным КТОС может передать им следующие полномочия:


1) контроль за эффективностью и прибыльностью использования в интересах населения территориально расположенных объектов муниципальной собственности и муниципальной земли;


2)  определение направлений и правильности расходования жилищно-коммунальными организациями средств, предоставляемых из бюджета города;


3) выполнение роли заказчика и подрядчика на выполнение работ по благоустройству территории, строительству и ремонту муниципального жилого фонда и объектов социально-бытовой сферы с использованием на их выполнение средств местного бюджета;


4) контроль за деятельностью расположенных на территории КТОС предприятий, учреждений и организаций по вопросам, входящим в компетенцию администрации города;


5) взимание штрафов и арендных выплат с нарушителей правил пользования объектами муниципальной собственности и муниципальной земли;


6) контроль за использованием высвобождающейся жилой площади, приоритетное использование ее для улучшения социально-бытовых условий проживания населения, контроль за эффективностью для всего населения города актов частной приватизации и продажи жилья и объектов муниципальной собственности;


7)  решение вопросов о прибыльном использовании для населения и бюджета города нежилых муниципальных помещений на территории КТОС;


8) экологическая экспертиза объектов производственной инфраструктуры;


9) другие полномочия по решению городского Совета депутатов и администрации города.  








ПОРЯДОК РАБОТЫ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ 


КОМИТЕТОВ ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ С  ОРГАНАМИ САМОУПРАВЛЕНИЯ И МУНИЦИПАЛЬНЫМИ СЛУЖБАМИ ГОРОДА





Статья 30. КТОС работают в соответствии с планами, утвержденными на их заседании. 


Статья 31. Заседания комитета созываются его председателем по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал, и правомочны при наличии более половины его состава.


Заседания комитета являются открытыми. Все вопросы решаются простым большинством голосов членов комитета, присутствующих на заседании. Протокол заседания комитета подписывается председателем и секретарем комитета.


Решения общественного комитета для местного населения носят рекомендательный характер.


Статья 32.   Общественные комитеты в своей деятельности широко опираются на актив местного населения, в необходимых случаях могут из числа активистов образовывать секции: по благоустройству, культурно-массовой работе, работе среди детей и подростков, спортивную, санитарную и другие.


Статья 33.  Руководство деятельностью КТОС осуществляется Советом депутатов города, через депутатов соответствующих территориальных округов, и администрацией города - через соответствующие территориальные жилищно-коммунальные службы города.


Статья 34.  Совет депутатов и администрация города:


координируют деятельность КТОС различных уровней, знакомят их с соответствующими актами вышестоящих органов государственной власти и управления, планами работы и решениями Совета депутатов и администрации города, обобщают и распространяют положительный опыт их деятельности, проводят совещания и семинары с руководителями и членами общественных комитетов, организуют их учебу;


способствуют установлению тесных связей общественных комитетов с постоянными комиссиями Совета депутатов и с Административной комиссией; 


выносят решение о денежном или ином материальном поощрении членов КТОС; 


создают необходимые условия для работы КТОС.


Статья 35.  Руководители общественных комитетов кварталов, улиц и микрорайонов приглашаются на заседания Совета депутатов города.


Статья 36.  Руководители муниципальных организаций, управлений и служб городской администрации обязаны не позднее чем в месячный срок рассмотреть предложения КТОС и сообщить им о результатах рассмотрения. 





7. МАТЕРИАЛЬНОЕ И ФИНАНСОВЫЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ КОМИТЕТОВ ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 





Статья 37.   Для проведения текущей работы и заседаний КТОС каждый комитет прикрепляется к определенному ЖРЭУ или иному территориальному подразделению жилищно-коммунальной службы города, которое раз в неделю предоставляет в нерабочее (как правило) время помещение на два часа и обеспечивает хранение папки протоколов и иной документации КТОС.


Статья 38.   Финансовые средства  КТОС образуются из:


а)  бюджетных средств, направляемых или оставляемых Советом депутатов и Администрацией города в распоряжении КТОС;


б)  средств самообложения населения;


в)  денежных средств спонсоров;


г)  средств от посреднического выполнения договорных работ;


д)  других поступлений.


Статья 39.  Денежные средства КТОС не вправе использовать на выплаты, премии или  поощрения своих членов.


Статья 40.   Все прохождения денежных средств через КТОС выполняются и контролируются бухгалтерией ЖРЭУ или иного подразделения жилищно-коммунальной службы, к которому прикреплен КТОС.
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